
 

 

世界衛生組織193號文件                                發表日期：2014年10月 

電磁場與公共衛生：行動電話 

重要事實 

 行動電話的使用非常普遍，估計全世界已有 69 億用戶。 

 國際癌症研究機構將行動電話造成的電磁場列為可能導致人類癌症的物質。 

 目前正在進行研究，以評估使用行動電話可能造成的長期影響。 

 世界衛生組織將於 2016 年就射頻電磁波之暴露作正式的健康風險評估。 

行動電話已成為現代通訊的重要一環。在許多國家，超過一半以上的人口都在使用行動電

話，且市場正在迅速發展之中。2014年末，估計全世界約有69億行動電話用戶。在某些地

區，行動電話是最可靠或是惟一可使用的通訊方式。 

鑑於行動電話使用者數量極大，對於任何潛在的公共衛生影響進行調查、了解和監測，是重

要的。  

行動電話通訊，是藉由蜂巢網路式之固定天線(稱為基地台)發射射頻電磁波。射頻電磁波也

是電磁場(波)之一部分，但它與X射線或伽瑪射線等游離輻射是不同的，射頻電磁波不會破壞

化學鍵，也不會對人體造成游離作用。 

暴露程度 

行動電話是低功率的射頻電磁波發射器，其使用之頻率為 450 至 2700 百萬赫(MHz)，峰值

功率約為 0.1 至 2 瓦。只有行動電話打開時才會傳輸功率，當距離行動電話愈遠，其功率(也

就是使用者暴露到的射頻電磁波)也會迅速衰減。因此，當使用者與行動電話保持 30 到 40

公分之距離時--例如發送簡訊、上網或使用「免持」裝置等，其射頻電磁波的暴露量會遠低

於將行動電話緊靠耳邊之使用者。 

通話時，除了使用「免持」裝置以保持行動電話遠離頭部和身體外，限制通話次數與時間，

也會減少暴露量。在通訊良好的地區使用電話，也可以降低暴露量；因為通訊良好，讓電話

傳輸所需要的功率減小。另外，使用市售裝置來降低射頻電磁波，並未被證實是有效的。 

一般在醫院裡或飛機上，通常都禁止使用行動電話，因為射頻信號可能會對某些電子醫療裝

置和導航系統造成干擾。 

是否有任何健康影響？ 

過去二十幾年已進行了相當多的研究，以評估使用行動電話是否會有潛在的健康風險。迄今

為止，尚未證實使用行動電話會對健康造成不良效應。 

短期影響 

組織增熱--是射頻能量與人體相互作用的主要機制。行動電話所使用的頻率，其大部分之能

量由皮膚或其他表面組織所吸收，也會致使大腦或身體其他器官產生些微的溫度升高。 



有一些研究針對志願者調查射頻電磁波對腦電波活動、認知功能、睡眠、心率和血壓的影響。

但迄今為止，尚未有一致研究證據能證明，暴露在低於產生組織增熱強度下之射頻電磁波，

會有不良的健康效應。此外，研究結果也不支持一些自述症狀(如「電磁場過敏症」)與電磁

場有因果關係。 

相反的，研究結果清楚地表明，開車時使用行動電話(無論是手持或免持)，發生道路交通事

故的危險會加大。在一些國家，開車時使用行動電話是被禁止或不鼓勵的。 

長期影響 

研究射頻電磁波潛在長期風險之流行病學研究，大都在調查使用行動電話與罹患腦瘤之間的

相關性。由於許多癌症在交互作用誘發的多年後，仍未能被偵測出來，且行動電話是遲至 1990

年代初期才被廣泛使用；因此，目前的流行病學研究，都只能評估誘導期較短之癌症。然而，

動物研究結果均顯示，長期暴露於射頻電磁波並沒有增加罹患癌症之風險。 

一些大規模的跨國性流行病學研究已陸續完成或進行中，包括病例對照研究與追蹤成年人健

康情形的前瞻性世代研究。迄今為止，流行病學研究結果並未提出一致證據，證明射頻電磁

波之暴露與任何不良健康效應之因果關係。然而，這些研究有諸多的限制因素，以致於無法

完全排除其中的關聯性。 

國際癌症研究署(IARC)協調組成了一個 INTERPHONE 回溯性病例對照研究，其目的在探討成

年人使用行動電話是否與罹患頭頸部癌症有關聯性。在彙總 13 個參與研究國家的資料並加以

分析後，並未發現使用行動電話 10 年以上者，罹患神經膠質瘤或腦膜瘤的風險增加；有些微

跡象顯示，累計使用時間最長之前 10%使用者，其罹患神經膠質瘤的風險是增加的，然而，

使用時間更長與風險增加之間，並無一致性的趨勢。研究人員的結論是：一些偏差和誤差，

限制了研究結論的確定性，導致無法做成因果關係之解釋。 

儘管INTERPHONE之研究結果未能確立罹患腦瘤的風險增加，但行動電話使用增加且又缺乏

15年以上使用者的數據，使得進一步進行行動電話使用與腦瘤風險研究，有其必要性。特別

是近年來，青少年使用行動電話大大普及，也使終生暴露的期間可能加長，世界衛生組織已

積極促請對這個族群做更進一步的研究。一些調查兒童和青少年潛在健康影響之研究，已在

進行中。 

暴露限值之準則 

行動電話使用者之射頻電磁波暴露限值，是以比吸收率(Specific Absorption Rate，SAR－人體

每單位質量吸收的射頻能量)表示之。目前，除了正接受醫療診治的患者外，勞工和一般民眾

的暴露準則(值)已由兩個國際機構[1,2]制訂完成。這些準則是基於對現有科學證據的詳細評

估。 

世界衛生組織之回應 

為回應大眾與政府的關注，世界衛生組織於 1996 年展開了國際電磁場計劃，以評估電磁場

所可能產生之不良健康效應的科學證據。世界衛生組織將於 2016 年就射頻電磁波之暴露作

正式的健康風險評估；在此同時，國際癌症研究署(IARC)－世界衛生組織的一個專業機構，

也預計於 2011 年 5 月，針對行動電話致癌的可能性進行分析。 



世界衛生組織並透過其研究規劃，促進並確立射頻電磁波與健康研究列入優先研究事項，藉

以填補這段知識的空缺。 

世界衛生組織已編製公共資訊，並鼓勵科學家、政府、產業和公眾之間展開對話，以增進對

行動電話潛在不良健康風險之認識。 

1. 國際非游離輻射防護委員會：「限制暴露於時變電場、磁場、電磁場等的準則」聲明(up to 
300 GHz)（2009 年）。 

2. 電機電子工程師協會 2005 年 IEEE Std C95.1（電機電子工程師協會「人體暴露於射頻電磁

場的安全標準值」）。 
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